Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej | 19.12.2016r.

w sprawie standardow noclegowni, schronisk dla osob bezdomnych
i ogrzewalni Zrédlo: Art. 48a ust. 14 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. opomocy spotecznej
(Dz. U. z 2016 r. poz. 930).

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace
MRPIPS — ministerstwo wiodace

Stanu lub F_’odsekretarza Stanu Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Elzbieta Bojanowska, Podsekretarz Stanu 11
w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Iwona Rogozinska, st. Specjalista w Departamencie Pomocy i Integracji
Spotecznej w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;,

tel.: 22 661-12-56, iwona.rogozinska@mrpips.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej (Dz. U. poz. 1310), ktora powstata w oparciu o

poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej z dnia 22 kwietnia 2015 r. (druk nr 3473) - wprowadzita

szereg zmian dotyczacych placowek noclegowych dla 0osob bezdomnych. Zgodnie z nowym brzmieniem art. 48a ustawy

z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 930) - wprowadzonym przez art. 1 pkt 10 ustawy z

dnia 5 sierpnia 2015 r. 0 zmianie ustawy 0 pomocy spotecznej - tymczasowe schronienie moze zosta¢ udzielone osobom

bezdomnym poprzez 3 kategorie placowek dla os6b bezdomnych: noclegownig, schronisko dla oséb bezdomnych i

ogrzewalnig.

Ponadto art. 48a ust. 14 znowelizowanej ustawy o pomocy spotecznej wprowadzit upowaznienie ustawowe do wydania

rozporzadzenia, ktére ma okresli¢ standardy placowek noclegowych dla 0os6b bezdomnych w zakresie:

1) standardu podstawowych ustlug $wiadczonych w noclegowniach, schroniskach dla o0s6b bezdomnych
i ogrzewalniach,

2) kwalifikacji os6b $wiadczacych ustugi w noclegowniach, schroniskach dla 0sob bezdomnych i ogrzewalniach,

3) standardu obiektow, w ktdrych mieszczg si¢ noclegownie, schroniska dla os6b bezdomnych i ogrzewalnie.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowane jest wydanie rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie standardow
noclegowni, schronisk dla 0sob bezdomnych i ogrzewalni. Zgodnie z art. 6 ust 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r.
0 zmianie ustawy o pomocy spolecznej — rozporzadzenie powinno wejs¢ w zycie po uptywie 12 miesiecy od dnia
ogloszenia ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. - czyli po 4 wrzesnia 2016 1.

Doprecyzowanie w rozporzadzeniu rodzaju i zakresu swiadczonych w placowkach dla osob bezdomnych ustug pozwoli
na wskazanie réznic w sposobach $wiadczenia pomocy osobom bezdomnym w réznych typach placowek dla osob
bezdomnych, oraz powinno wptyna¢ na poprawe jakosci i efektywnosci podejmowanych dziatan nakierowanych
na rozwigzywanie problemu bezdomnosci.

Rozporzadzenie bedzie okresla¢ standardy placowek (noclegowni, schronisk dla oséb bezdomnych i ogrzewalni)
prowadzonych przez gminy lub przez inne podmioty (np. organizacje pozarzadowe) na zlecenie gmin.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Brak danych

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Placowki dla osob 92 Sprawozdanie Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. 0 zmianie
bezdomnych: MPiPS-03 z ustawy o pomocy spotecznej - podmioty prowadzgce w dniu
ogrzewalnie, udzielonych wejscia  w  zycie ustawy  ogrzewalnie, noclegownie
noclegownie, Swiadczen lub schroniska dla bezdomnych, niespetniajace standardow,
schroniska dla pomocy o ktorych mowa w art. 48a znowelizowanej ustawy o pomocy




bezdomnych, domy dla
bezdomnych® - ktére sa
prowadzone przez
gminy

spotecznej -
pienig¢znych, w
naturze i ustugach
-za 2015.

oraz
Sprawozdanie

z realizacji
dziatan na rzecz
ludzi bezdomnych
W
wojewodztwach
w roku 2014 (...)

spotecznej sa obowigzane dostosowaé do tych standardow
ogrzewalnie, noclegownie lub schroniska dla bezdomnych,
w terminie 36 miesi¢gcy od dnia wejscia w zycie ustawy z dnia
5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy o pomocy spolecznej
— czyli do dnia 5 pazdziernika 2018 r.

Bedzie si¢ to prawdopodobnie wigzato z pewnymi wydatkami
finansowymi przeznaczonymi na dostosowanie standardu
obiektu do obowigzujacych standardow. Mozliwe jest takze
zwigkszenie kosztow zwigzanych z zatrudnieniem pracownikow
o wymaganych kwalifikacjach, oraz ze $wiadczeniem
wymaganych ushug

Placéwki dla osob 194 Sprawozdanie Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. 0 zmianie
bezdomnych: MPiPS-03 z ustawy o pomocy spotecznej - podmioty prowadzace w dniu
ogrzewalnie, udzielonych wejscia  w  zycie ustawy ogrzewalnie, noclegownie
noclegownie, Swiadczen lub schroniska dla bezdomnych, niespeiniajgce standardéw,
schroniska dla pomocy o ktorych mowa w art. 48a znowelizowanej ustawy o pomocy
bezdomnych, domy dla spotecznej - spolecznej sa obowigzane dostosowa¢ do tych standardow
bezdomnych? - ktore sa pieni¢znych, w | ogrzewalnie, noclegownie lub schroniska dla bezdomnych,
prowadzone przez maturze i ustugach| w terminie 36 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy z dnia
organizacje -za 2015r. 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej
pozarzadowe - nNa oraz — czyli do dnia 5 pazdziernika 2018 r.
zlecenie gmin Sprawozdanie | g4 e to prawdopodobnie wiazalo z pewnymi wydatkami
(sa finansowane przez z realizacji fi . . -
. o inansowymi  przeznaczonymi na dostosowanie standardu
gminy). dziatan na rzecz . o . L . .
ludzi bezdomnych oblgkm dq obOW}alqualgych standardow. .M(.)zhwe jest t.ak'ze
W zwigkszenie kosztow zw1.egzany.ch z zatrudnieniem pra}cowmk‘ow
. o wymaganych kwalifikacjach, oraz ze $wiadczeniem
wojewddztwach
W roku 2014 (... | WYmaganych ustug,
Pracownicy ogrzewalni, 768 0s6b MPiPS-03 z okreslenie wymogow w zakresie kwalifikacji zawodowych i
noclegowni, schronisk (694,87 udzielonych standardow ilosciowych
dla bezdomnych, pelnych swiadczen
domow dla etatow)’ pomocy
bezdomnych spotecznej -
(prowadzonych przez pieni¢znych, w
gminy lub przez naturze i
organizacje ustugach
pozarzadowe - na -za2015r.
zlecenie gmin).
Osoby korzystajace z 27 933 0s6b” | MPiPS-03 z mozliwo$¢ korzystania z ustug oferowanych przez placéwki na
ustug ogrzewalni, udzielonych poziomie okre$lonego standardu
noclegowni, schronisk $wiadczen
dla bezdomnych, pomocy
domoéw dla spotecznej -
bezdomnych pieni¢znych, w

(prowadzonych przez
gminy lub przez
organizacje
pozarzadowe - na
zlecenie gmin).

naturze i
ustugach
-za2015r.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostanie przestany do zaopiniowania przez wskazanych ponizej partneré6w spotecznych:

1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881) do:
a) Forum Zwiazkéw Zawodowych,
b) Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych,

! Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2015rt. poz. 1310)
- do 4 wrzesnia 2016 r. placoéwki noclegowe dla 0s6b bezdomnych mogg funkcjonowaé pod nazwa ,,dom dla bezdomnych”.
Po 4 wrzesnia 2016 r. placowki te powinny juz funkcjonowac pod nazwa ,,schronisko dla bezdomnych”.

2 Jw.

® Informacja dotyczy noclegowni, schronisk dla bezdomnych, doméw dla bezdomnych
* Informacja dotyczy noclegowni, schronisk dla bezdomnych, doméw dla bezdomnych
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¢) NSZZ7 ,,Solidarno$¢”;

2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2015 r. poz. 2029) do:
a) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskie;j,
b) Konfederacji Lewiatan,
¢) Zwigzku Rzemiosta Polskiego,
d) Zwiazku Pracodawcéw Business Centre Club.

Projekt rozporzadzenia zostanie przestany na podstawie art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskiej (Dz.
U. Nr 90 poz. 759) do zaopiniowania przez Komisje Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ........ r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zi]
op? 2 8 4 5 6 7 8 9 10 Lgcznie (0-10)
Dochody ogoélem - - - - - - - - - - _ -
budzet panstwa ol - - - - - - - - -
JST - - - - - - - - - - -
pozostate jednostki (oddzielnie) | = | - - - - - - - - - -
Wydatki ogolem - 773 | 77,3 |54,9 | 549 54,9 | 54,9 | 54,9 | 549 | 54,9 | 54,9 593,8
budzet panstwa - 17,3173 | 50| 50 50| 50| 50| 50| 50| 50 74,6
- 60,0 | 60,0 | 49,9 | 49,9 49,9 1 49,9 |1 49,9 | 49,9 | 49,9 | 499 519,2

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie) | - } } } - - - - - -

Zrodia finansowania

Budzety gmin na prowadzenie i rozwo6j infrastruktury placowek noclegowych dla oséb bezdomnych.

Fundusz Doptat w zakresie rzadowego programu wsparcia budownictwa socjalnego. Fundusz
Doptat jest zasilany ze $rodkéw budzetowych okreslanych corocznie w ustawie budzetowej
— w czgséci 18. Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo.
W pierwszych 2 latach, z Funduszu Doptat na prace remontowe w celu dostosowania standardu
obiektow istniejacych placowek noclegowych do wymaganego w rozporzadzeniu standardu -
przeznaczana bedzie kwota w wysokosci 12,3 min zt.

Resortowy Program Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej ,,Program wspierajacy
rozwigzywanie problemu bezdomnos$ci”, na ktéry co roku przeznaczana jest kwota w wysokos$ci
5 min zt, ze §rodkow okreslanych w ustawie budzetowej w czes$ci 44 - Zabezpieczenie spoleczne.
Z programu, przez kolejne 10 lat bedzie przeznaczana na dofinansowanie realizacji wymaganych
W rozporzadzeniu standardéw kwota w wysokosci 5,0 mln zt.

Przewidywane wydatki z budzetu panstwa zostang pokryte w ramach obecnie posiadanych srodkoéw
finansowych bez koniecznosci ich zwigkszania.

Szczegotowe opracowania punktu szostego OSR z rozbiciem na poszczegolne koszty i zrodta ich
finansowania okre$lone zostaty w zataczniku nr 2 do OSR wymienionym w pkt 13 OSR.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Aby oszacowaé koszty dostosowawcze do projektowanych standardow dla noclegowni, schronisk i
ogrzewalni Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej przeprowadzito sprawozdanie
jednorazowe w Centralnej Aplikacji Statystycznej: DPS-1V-49-1R/2016. Informacja zbierana byta od
gmin i od placéwek prowadzonych przez gminy lub na zlecenie gmin.

Aby gminy mialy podstawe do szacowania kosztow, do wszystkich Wydziatéw Polityki Spotecznej
zostala rowniez przestana elektroniczna wersja projektu rozporzadzenia z zalacznikami z prosba o
rozestanie jej do gmin biorgcych udziat w sprawozdaniu.

Wyniki sprawozdania DPS-1V-49-1R/2016 oraz szczegétowe opracowania punktu szostego OSR
»Wplyw na sektor finanséw publicznych” z rozbiciem na poszczegdlne koszty — w zalaczeniu.

Wplyw wprowadzenia rekomendacji w zakresie maksymalnej liczby miejsc w placowkach na
mozliwo$ci zapewnienia schronienia wszystkim potrzebujacym w okresie najwickszego
zapotrzebowania:




Wyniki sprawozdania DPS-1V-49-IR/2016 wskazujg, ze na dzien 1 wrzesnia 2016 r. placowki
noclegowe dla 0sob bezdomnych (schroniska dla 0séb bezdomnych, noclegownie i ogrzewalnie)
dysponowaty 17.824 miejscami noclegowymi, natomiast po ewentualnych zmianach
wprowadzonych celem dostosowania standardu placowki do standardu okreSlonego w projekcie
rozporzadzenia liczba miejsc noclegowych w placowce bedzie wynosic¢ ok. 16.000.

Zgodnie z nowym brzmieniem art. 48a ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoleczne;j
(Dz. U. 2 2016 r. poz. 930 ze zm.), ktéry wszedt w zycie 5 wrzesnia 2016 r., w placéwkach dla osob
bezdomnych moga przebywac jedynie osoby zdolne do samoobshugi, ktorych stan zdrowia nie
zagraza zdrowiu i zyciu innych osob przebywajacych w placowce. Do wejscia w zycie ww. artykutu
nie bylo takiego warunku. Obecnie osoby, ktéore wymagaja catodobowej opieki powinny zostac
skierowane do specjalistycznych placowek typu: dom pomocy spotecznej, zaktad opieki leczniczej.
W zwiazku z powyzszym, liczba osob, ktore korzystaja z placowek noclegowych ulegnie
zmniejszeniu. Pomimo mniejszej ilosci miejsc po wprowadzeniu standardu w placéwkach dla oséb
bezdomnych, ilo$¢ dostepnych miejsc powinna byé wystarczajaca.

Ponadto, zgodnie z przepisem art. 48a ust. 9, w sytuacji kryzysowej wyste¢pujacej na skale masowa,
przyznanie schronienia moze nastgpi¢ z pominigciem standardéw, okreslonych w rozporzadzeniu
ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego w sprawie standardow noclegowni,
schronisk dla 0sob bezdomnych i ogrzewalni, oraz w innej formie niz okreslona w ust. 1, tzn. nie
tylko w formie noclegowni lub schroniska dla 0s6b bezdomnych.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10

Lgcznie (0-10)

W ujeciu
pieni¢znym

duze przedsigbiorstwa - - - - - -

sektor mikro-, matych i
srednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

W ujeciu
niepienieznym

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i
srednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

- Podniesienie standardu ustug $swiadczonych w ogrzewalniach, noclegowniach i
schroniskach dla bezdomnych

Niemierzalne

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zwiekszenie liczby procedur
[] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne:




Whprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ ] nie
] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja bedzie miata wptyw na rynek pracy wynikajacy z ewentualnych zmian form zatrudnienia
w ogrzewalniach, noclegowniach i domach dla bezdomnych, w tym na podstawie umowy o praceg.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Omowienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wrzesien 2016 1.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie dotyczy.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

1.  Whyniki sprawozdania DPS-1V-49-1R/2016
2. Szczegbtowe opracowania punktu szostego OSR ,,Wptyw na sektor finanséw publicznych” — z rozbiciem na poszczegodlne
koszty




